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Piano Urbanistico Generale
Titolo VI
Capo I

Art. 25 e 26
Piani Particolareggiati Attuativi

Titolo VI
Capo II

Art. 25 e 26

Regolamento Edilizio Tipo
Titolo VI - Capo I

Art. 29
Circolare DRU n. 2/2022

Piano Territoriale Consortile
Piano Territoriale della Città 

Metropolitana
Titolo V

Art. 22, 23 e 24

Piano Territoriale
Regionale
Titolo IV

Art. 19, 20 e 21
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n. 19 
e ss.mm.ii.
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Piano comunali di Protezione Civile

Piani e Regolamenti del Verde

Altri regolamenti comunali

Piani paesaggistici d’ambito
Piani stralcio di Assetto 

Idrogeologico
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Paesistico Regionale PGRA
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STRUMENTI DI PIANIFICAZIONE A SCALA REGIONALE

PTR
LR. 

19/2020

«principio di invarianza idrologica e idraulica»

Piano
DQA 

2000/60/CE

PGRA
FD 

2007/60/CE

• Integrazione tra gli obiettivi della 
Direttiva Alluvioni nella Pianificazione 
Territoriale

• Indirizzo per trasformazioni territoriali 
compatibili

• Prevenzione del rischio attraverso
applicazione dei principi di invarianza 
idraulica e idrologica, studi obbligatori, 
misure SUDS

• Linee guida per la 
pianificazione
strategica ai fini della
prevenzione e 
mitigazione dei rischi
idrogeologici e 
sismici

PGRA, SUDS (UGI), 
FLOODPROOFING

Esempi di Misure del Piano di gestione di distretto idrografico e 
relative misure del Piano di gestione del rischio alluvioni 

riconfermate nel PGRA
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Linee guida per gli standard di qualità urbana ed 
ambientale e per il sistema delle dotazioni territoriali -
criteri e metodi per il rispetto del principio 
dell’invarianza idraulica e idrologica delle acque 
meteoriche, al fine di mitigare e razionalizzare il 
deflusso verso le reti di drenaggio urbano

art.
51

art.
22

LR. 19/2020
per i livelli di pianificazione consortile e comunale:
REDAZIONE DELLO STUDIO DI COMPATIBILITÀ IDRAULICA 
(INVARIANZA IDRAULICA E IDROLOGICA) 

D.A. 117 del 7.07.2021

D.D.G. 102 del 23.06.2021

art. 
25

Il PUG assicura la piena compatibilità delle previsioni in esso 
contenute rispetto all’assetto idrogeologico e geomorfologico 
del territorio comunale […] introducendo nelle norme di 
attuazione le misure individuate nello studio di compatibilità 
idraulica
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D.A. 117 del 7.07.2021
(ARTA)
Riferimenti tecnici e normativi
per lo studio di compatibilità idraulica
(PTC, PCM, PUG, PPA)
• Aree a pericolosità idraulica
• Aree suscettibili di allagamento
• Livelli di approfondimento dello studio
• Unità spaziali di riferimento

Elaborati progettuali 
dello studio di compatibilità idraulica
• Relazione idraulica (parte descrittiva)
• Elaborati grafici

Aggiornamento delle Norme di Attuazione del P.A.I.
• Indicazioni metodologiche (modellazioni idrologiche e idrauliche e valutazioni
• Indicazioni all’impiego SUDS secondo approcci progressivi

Carta delle aree suscettibili e 
delle aree a pericolosità NON 
IDONEE
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Individua quelle aree del territorio
che sono soggette a dissesti idraulici
anche potenziali e ne valuta il livello
di pericolosità, al fine di stabilire
l’idoneità dei luoghi ad accogliere
trasformazioni del territorio, 
garantendo sicurezza alla
popolazione, la protezione delle
infrastrutture, la salvaguardia delle
attività economiche e la tutela 
dell’ambiente All.

I

Aree suscettibili 
di allagamento

Aree a 
pericolosità 
idraulica

Applicazione 
invarianza 
idraulica e 
idrologica

PTC/PCM - PUG

PPA

Liv
el

lo
 1 Liv

el
lo

 2 Liv
el

lo
 3

PTC/PCM - PUG

Idoneità dei 
luoghi ad 

accogliere le 
trasformazioni del 

territorio!

Scala di bacino 
idrografico Scala di 

sottobacini 
imbriferi 

o 
aree scolanti
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Aree 
suscettibili

Aree a 
pericolosità 
idraulica

Applicazione 
del principio di 
invarianza 
idraulica ed 
idrologica

PTC/PCM - PUG

PPA

Liv
el

lo
 1 Liv

el
lo

 2

Liv
el

lo
 3PTC/PCM - PUG

-Metodo 
speditivo

-scala vasta
-fase 

preliminare 

-Metodo P.A.I. 
art.13/App. C
-Interventi di 

trasformazione
con impatti su

assetto
idraulico

-Azioni 
compensative 

per le 
modifiche 

significative in 
fase di 

attuazione
-Progettazione 

sistemi H.I.

Indicazioni 
preliminare sulla

Suscettività
di urbanizzazione

Compatibilità delle 
trasformazioni

Aree di 
trasformazione
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D.D.G. 102 del 23.06.2021
(ARTA + AUTORITA’ DI BACINO DEL DISTRETTO)
LINEE GUIDA PER GLI STANDARD DI QUALITA’ URBANA ED AMBIENTALE E PER IL SISTEMA DELLE DOTAZIONI TERRITORIALI
Riferimento tecnico e normativo per l’applicazione del “principio di invarianza idrologica e idraulica”

• Trasformazioni urbanistico-edilizie
• Infrastrutture di trasporto
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• Riduzione del consumo di suolo
o Migliorare le condizioni di 

permeabilità superficiale
o convertire i suoli abbandonati

da rigenerare in aree a verde
“permeabile”

• Raccolta delle acque piovane per il 
riuso in situ

• Sistemi di drenaggio urbano 
sostenibile

EDILIZIA VERTICALE
MINIMA IMPERMEABILIZZAZIONE

FABBISOGNI IDRICI/USI COMPATIBILI

PIANO DI MANUTENZIONE 
DELLE OPERE IDRAULICHE E 
AGRO-FORESTALI

AREE SUSCETTIBILI DI 
TRASFORMAZIONE

Aree per nuovi insediamenti e 
infrastrutture

La portata scaricata dall’area trasformata, nel
corpo idrico recettore o nel collettore, non 
pregiudica l’esistente capacità di trasporto
idraulico ed i limiti di qualità delle acque

art. 
1

D.D.G. 102 
del 23.06.2021
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AREE SUSCETTIBILI DI 
TRASFORMAZIONE

Aree per nuovi insediamenti e 
infrastrutture

PIANIFICAZIONE SPAZIONE E ATTIVITA’ DI TRASFORMAZIONE

Procedure di approvazione e rilascio 
titoli abilitativi

Infrastrutture di trasporto
(strade e autostrade)
o Riassetto, 

adeguamento, 
allargamento di 
infrastrutture esistenti

o Nuove strade e 
pertinenze

o parcheggi

Norme tecniche e Regolamenti Edilizi
Strumenti prescrittivi equivalenti

Trasformazioni urbanistico-edilizie
o Nuove costruzioni
o Demolizioni e ricostruzioni
o Ampliamenti e/o interventi di 

trasformazione edilizia
o Trasformazione urbanistica
o Ristrutturazione urbanistica

art.
3

Dove

Come

Quando

«principio di invarianza 
idraulica ed idrologica»

D.D.G. 102 
del 23.06.2021
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CRITERI PER DETERMINARE I VOLUMI DI PIOGGIA 
SOGGETTI AD INVARIANZA E SOLUZIONI TECNICHE

Art.
4

Allegato I - D.D.G. 102 del 23.06.2021
(Linee guida nota prot. n.6834 dell’11.10.2019 –Autorità di Bacino)
Attuazione delle misure della Pianificazione distrettuale relativa 
all’applicazione dei principi di invarianza idraulica – indirizzi applicativi

Allegato II -D.D.G. 102 del 23.06.2021
Indirizzi tecnici per la progettazione di misure di invarianza idraulica e 
idrologica
• Criteri per la valutazione dell’invarianza idraulica di un progetto
• Tipologie costruttive per la realizzazione dei Sistemi di Drenaggio 

Urbano Sostenibile

D.D.G. 102 
del 23.06.2021
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Allegato I
Attuazione delle misure della 
Pianificazione distrettuale relativa 
all’applicazione dei principi di 
invarianza idraulica – indirizzi 
applicativi

INDIRIZZI PROGETTUALI E 
PIANIFICATORI

• Promuovere/aumentare la permeabilità e/o 
l'infiltrazione in situ

• Promuovere soluzioni NBS/SUDS
• Studiare le relazioni tra uso del suolo, morfologia 

urbana e permeabilità per un drenaggio sostenibile
• Selezionare i materiali e le configurazioni delle 

superfici in base alla loro capacità di drenaggio
• Intercettare e riutilizzare le acque meteoriche nelle 

aree adiacenti agli edifici 
• Incoraggiare l'adozione di tetti verdi o giardini pensili 

nelle ristrutturazioni o nelle nuove costruzioni con la 
previsione di incentivi

• Creare reti duali per la separazione delle acque reflue 
e meteoriche

• Combinare il de-sealing con il cambio di destinazione 
d'uso degli edifici (produttivi, artigianali e 
commerciali) nelle aree di rigenerazione urbana

D.D.G. 102 
del 23.06.2021
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Allegato II -Fasi tecniche per l’applicazione del principio di invarianza idraulica

Limitazione 
dell'impermeabilizzazio

ne del suolo e studio 
delle morfologie urbane

Determinazione dei 
coefficienti di deflusso e 

delle portate (ante operam
and post operam)

Stima del volume di acqua 
di dilavamento dalle 

superfici non inquinate e 
dell'effettiva richiesta di 
acqua per il riuso locale

Definizione della 
portata da 

accumulare/laminare/
infiltrare

definizione del 
volume da 
laminare

Selezione e progettazione delle 
SUDS e verifica delle portate D.D.G. 102 

del 23.06.2021
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Allegato II – Criteri da seguire per la valutazione dell’invarianza idraulica di un progetto

Pozzi perdenti
(test infiltrazione in situ)
5 mc per 100 mq

Sistemi di raccolta, infiltrazione e/o 
laminazione delle acque piovane
500 mc per 1 ha superficie scolante

o Calcoli idrologici
o Calcoli idraulici
o Calcoli relativi ai sistemi di infiltrazione
o Calcolo del volume di invaso per laminazione

< 1.000 mq

≤ 10.000 mq

> 10.000 mq

REQUISITI MINIMI

STUDIO DI INVARIANZA IDROLOGICA E 
IDRAULICA
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Assessorato/Ufficio: Autorità di Bacino del Distretto 
Idrografico della Sicilia

Approvazione delle “Direttive tecniche 
per la verifica di coerenza di Piani e 

Programmi dell’Unione Europea, 
Nazionali, Regionali e Locali con gli 

obiettivi del Piano di bacino della 
Regione Siciliana e dei suoi Piani 

Stralcio” [art. 63 co. 10 lettera b) D.lgs 
152/2006]Informazioni dagli 

uffici pubblicata il
10 Ott 2023
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I proponenti (e/o autorità procedenti) di un 
Piano/Programma, procedono alla 
compilazione di una scheda da sottoporre 
all’Autorità di Bacino, per la raccolta delle 
informazioni propedeutiche alla verifica di 
coerenza con il Piano di bacino distrettuale 
e dei suoi Piani stralcio.

Le verifiche di coerenza con il Piano di
bacino distrettuale e dei suoi Piani stralcio
si applicano a tutti i livelli di procedure di
V.A.S., di Conferenze di Pianificazione ex
art. 10 L.R. n. 19/2020 e s.m.i. e di qualsiasi
altra forma di procedimento istruttorio che
richieda il parere dell’Autorità di Bacino.

A seguito della verifica di
coerenza, il parere sarà espresso
dalla Conferenza permanente
dell’Autorità di bacino



La pianificazione sottoposta ad analisi e verifica di 
coerenza col Piano di bacino e la pianificazione stralcio:

• Piani/Programmi Nazionali, vari settori (acqua, 
energia, trasporti, rifiuti, ecc.) 

• Piano regionale dei materiali da cava e dei materiali 
lapidei di pregio 

• Piano regionale integrato infrastrutture e mobilità 
• Piano regionale per la gestione dei rifiuti 
• Piano regionale energetico-ambientale 
• Piano regionale delle bonifiche delle aree inquinate 
• Programma di sviluppo rurale 
• Piano forestale regionale 
• Piano paesaggistico regionale 
• Piani d’Ambito delle Assemblee Territoriali Idriche 
• Piano Territoriale Regionale 
• Piani Urbanistici Generali 
• Piani Regolatori Generali comunali incluse le loro 

varianti 
• Piano Territoriale Consortile 
• Piano della Città Metropolitana 
• Piani Territoriali Comunali 
• Piani Particolareggiati Attuativi 
• Piani di Lottizzazione comunali 
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CARTA DELLA TRASFORMABILITA’ DEI SUOLI

AMIBITI GIA’ TRASFORMATI

AMIBITI NON SUSCETTIBILI DI 
TRASFORMAZIONE

aree deputate/da destinare alla 
fornitura di ES

AMIBITI SUSCETTIBILI DI 
TRASFORMAZIONE

(livelli di trasformabilità)
Aree per nuovi insediamenti e 

infrastrutture

CARTA DELLA 
TRASFORMABILITA’ DEI 
SUOLI

Scelte strategiche + 
indirizzi operativi = 
progetto urbanistico 
PUG

CARTA DEI VINCOLI Edificabilità di un terreno 
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VALORIZZAZIONE FASCE FLUVIALI

DELOCALIZZAZIONI E RICOLLOCAZIONI

TDR-GOUD

N.T.A + R.E.
- Meccanismi di perequazione
- Meccanismi di policy di tipo regolativo/incentivazioni
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